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La reparaciéon

de las victimas

esta en

el centro del

Acuerdo

Las victimas tienen dere-
cho a ser resarcidas por los
dafios que sufrieron a cau-
sa del conflicto. Restablecer
sus derechos y transformar
sus condiciones de vida es
parte fundamental de la
construccién de la paz esta-
ble y duradera.

Es por esto que la reparacion
integral es una de las pie-
dras angulares del Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién.

La reparacién serd integral,
lo que significa establecer
medidas que busquen ase-
gurar los derechos a la res-

titucién, la rehabilitacién
psicosocial, la satisfaccién y
la no repeticién. Adicional-
mente, existe un nivel supe-
rior de reparacién colectiva
a poblaciones y territorios
mas afectados por el conflic-
to con la implementacién de
todo el Acuerdo.

¢Como repararan las
FARC a las victimas?

El Nuevo Acuerdo seriala
que las FARC van a reparar
materialmente a las victi-
mas con sus bienes y activos.

Para este fin, las FARC de-
berad realizar un inventario

completo de sus recursos
y activos con el fin de en-
tregarlos. La propiedad de
dichos activos ilicitos serad
luego transferida al Estado
a través de los mecanismos
legales vigentes, como la
extinciéon de dominio, para
que sean destinados a la re-
paracion.

Sin embargo, lo deseable es
que los ex combatientes en-
treguen de forma directa y
voluntaria todos sus bienes
antes de que el Estado ejerza
acciones para privar del do-
minio ilegal.

“Conforme a lo establecido
en este Acuerdo, las
FARC-EP procederan a

la reparacion material

de las victimas, con los
bienes y activos antes
mencionados, en el marco
de las medidas de reparacién
integral, observando los
criterios establecidos por la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional respecto a los
recursos de guerra.”

(Acuerdo de Paz)
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El fendmeno de

produccién y

comercializacidn

de narcdticos

Esta acordado que el Gobierno Nacional
pondra en marcha una estrategia para

y activos involucrados
en el narcotrafico y para

Con esto el pais busca superar integralmente
el fenémeno de la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas y
eliminar los factores que estimulan las
economias ilegales y la corrupcion, facilitan
la financiacion de las redes de crimen
organizado, permiten el lucro ilegal, y
perturban la convivencia ciudadana.

MEDIDAS DE
IMPLEMENTACION

Esta estrategia
implementard las
siguientes medidas:

+ Las FARC se comprometen
a contribuir de manera
efectiva a la solucién
definitiva al problema de

las drogas ilicitas y de poner
fin a cualquier relacién

con el narcotréfico.

+ Es un compromiso de
todas las personas que
hayan tenido relacién
con conductas asociadas
a cualquier eslab6n de

la cadena de valor del
narcotrafico aportar ante
la Jurisdiccién Especial
para la Paz la informacion
detallada que conozcan
sobre esta actividad.

+ Se adelantard un mapeo
de la cadena de valor del

narcotrafico que permitira
conocer los sistemas de
financiacién criminal, los
usos de esos recursos, los
responsables financieros,
las estrategias nacionales

e internacionales de
lavado de activos, las
tipologias y los canales
de blanqueo de capitales,
los bienes adquiridos
con estos capitales y

las redes de testaferros
de las estructuras
criminales y su nivel de
penetracién en el Estado.

« Se acordo el desarrollo
de un nuevo estatuto
de prevencion y lucha
contra las finanzas
ilicitas con un enfoque
territorial para armonizar
y fortalecer el marco
legal y para promover

la persecucién de los
eslabones fuertes de

la cadena de valor del
narcotrafico (como

la comercializacién

a gran escalay el

lavado de activos).

+ Las entidades y
autoridades competentes
seran parte de un proceso
de fortalecimiento
institucional a partir

de su redisefio y de la
creacién de instancias de
investigacion, supervision
y control financiero y

de lavado de activos.

« El pais verd una nueva
campaiia nacional que
ensefiara valores, alertara
sobre nuevas modalidades
de lavado de activos y
fomentaré la participacion
y capacidad ciudadana en
el ejercicio del control y
fiscalizacién frente al lavado
y la corrupcién asociada a
éste.




ANTES DESPUES
DEL ACUERDO DE PAZ DEL ACUERDO DE PAZ

) INGRESOS 2

- &
L X
OoRr . AL 2, \g
GANIZACION cRIMIN RANSICI(,N A LA VIDA LE6?

STOCK Poco a poco se extingue

Identificacion de la 51 sToCK

Tierras, efectivo, ganado,
d d l d l participacién en sociedades, Entrega voluntaria de bienes,
Ca ena e Va. or e oro, productos financieros, extincién de dominio y
otros. persecucién administrativa.

narCOtréﬁCO Especificamente las

tierras van al fondo de tierras.

Con anterioridad al acuerdo las Este modelo de intervencién del

FARC tenian unos ingresos, un
stock y un egreso materializado en
actividades y material de guerra

y logistica, entre otros. Con el
Acuerdo los recursos se cortan y
el stock debe ser entregado para la

Estado a las redes financieras
criminales es aplicable a todas
las organizaciones de crimen
organizado, lo que significa que
es una herramienta para acabar
con el negocio del narcotréfico a

. _ manos de quien esté.
reparacion de victimas.



nuevo estatuto de prevencién
y lucha contra las finanzas ilicitas

Fortalecimiento
institucional

El periodo de posconflicto presenta multiples retos para todas las instituciones del Estado
(incluidas aquellas con funciones de prevencion y control de finanzas ilicitas y lavado de
activos), por lo que implementar planes de fortalecimiento y coordinacion es indispensable
para el correcto desarrollo del Acuerdo y la construccion de una paz estable y duradera.

A partir de un proceso interno de autodiagnéstico y de actividades externas de coordinacion
interinstitucional, el aparato del Estado estd en proceso de preparacion para atender los retos
del posconflicto y actuar de forma transparente y coherente. Este fortalecimiento institucional
supone:

Otras medidas dentro del plan
de accion para la superacion
de las finanzas ilicitas

Ademds del mapeo de la cadena de valor del narcotrdfico, el fortalecimiento normativo
y el fortalecimiento institucional (que son la columna vertebral del Sistema para la
Superacion de las Finanzas Ilicitas), el Acuerdo prevé las siguientes medidas:

todo el Acuerdo
de Paz, incluidos los apartes
referidos a la lucha contra
las finanzas ilicitas, debe
ser comunicado de forma
efectiva a toda la sociedad.

de una
unidad de investigacién y
desmantelamiento de las
organizaciones criminales
para golpear a todo el
crimen organizado con
especial énfasis aquellas que
hayan sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes.

es
necesario estructurar

y reforzar los procesos

y mecanismos de
administracién
transparente de los activos
ilicitos que les fueron
quitados a los guerrilleros
y demds vinculados al
crimen organizado para
evitar fenémenos de
corrupcién mientras duren
en poder del Estado.

Adicionalmente, y como
consecuencia del sistema
para la superacién de

las finanzas ilicitas

en el posconflicto, los
planes de alistamiento
derivados contemplan:

muchos
de los ex combatientes no
han tenido o han tenido
poco contacto con las
herramientas y mecanismos
financieros por lo que se
hace necesario adelantar
programas de capacitaciéon
y pedagogia para facilitar el
transito hacia la inclusién
en lo econémico.

es
necesario que se evalien
alternativas para perseguir
los activos ilicitos de

las FARC y de otras

bandas criminales en el
exterior para lograr que

el componente de justicia
sea pleno e integral.

listados de sancién que
permitan congelar la
comerciabilidad de activos
de redes criminales como
un mecanismo para
golpear sus finanzas.

todo
ciudadano (incluidos
victimas, excombatientes
y autoridades) deberin
reportar operaciones
sospechosas relacionadas
con finanzas ilicitas
en el posconflicto.



¢Quién esta a cargo?

MINISTRO DE JUSTICIA

MINISTRO DE HACIENDA

MINISTRO DE

DEFENSA NACIONAL

FISCAL GENERAL

DE LA NACION

E

<D

DIRECTOR
DE LA UIAF

¢Como esta compuesta

la CCICLA?

Este comisién esta
compuesta -segin el
Decreto 950 de 1995 y las
normas posteriores que lo
modifican- por el Ministro
de Justicia (o el Viceministro
de Politica Criminal), quien la
presidird, el Ministro de
Hacienda (o su viceministro
delegado), el Ministro de
Defensa Nacional (o su
viceministro delegado), el Fiscal
General de la Nacién (o el
Vicefiscal General) y el Director
General de la Unidad
Administrativa Especial

de Informacién y Analisis
Financiero (UIAF), quien
ademads ejerce la secretaria
técnica de la CCICLA.

Por otra parte, el pais
también cuenta con el
Centro de Coordinacién

Contra las Finanzas de las
Organizaciones Criminales
Nacionales, Transnacionales
y Terroristas (C3FTD),

que busca fortalecer los
canales de comunicacién,
el intercambio y el andlisis
conjunto de informacién
asi como la cooperacién

y colaboracién arménica
entre los organismos que
desarrollan actividades

de inteligencia.

La creacidén de este
organismo tiene su base
en el Conpes 3793 de
2013 en el que el Gobierno
Nacional se comprometid
a implementar una
Politica Nacional
Antilavado de Activos y
Contra la Financiacién

del Terrorismo.

¢Como esta compuesto

el C3FTD?

En este centro participa
el Ministerio de Defensa
Nacional, la Fiscalia
General de la Nacidn, la

Unidad de Informacién y
Analisis Financiero (UIAF)
y la Direccién Nacional

de Inteligencia (DNI).



Principios del Sistema

para la Su

beracién de
las Finanzas Ilicitas

No existe ningin aparte
del Acuerdo de Paz que
contemple amnistiar o
indultar bienes originados
en actividades ilicitas. Todo
lo contrario: el Estado
colombiano se reservé

su facultad de extinguir

el dominio de activos
obtenidos de forma ilegal.

El fortalecimiento

de las instituciones y

sus competencias es
determinante para el
éxito del sistema. Asi,
esta previsto el desarrollo
protocolos en los que se
defina cémo deben actuar
las entidades publicas
(paso a paso) cuando se
trate de ejercer acciones
contra el lavado de activos.

Superar las finanzas ilicitas
en la fase de posconflicto
requerird de un proceso de
expedicién de una nueva
regulacién que, ademas de
dotar a las autoridades de
las herramientas necesarias
para luchar contra los
activos ilicitos en general,
contenga una estrategia
para garantizar la aplicacién
efectiva de la extincién de
dominio en sus fases de
identificacién, investigacién
y judicializacién de

activos ilicitos.

La administracién
transparente y eficiente

de los bienes en tramite

de extincién de dominio

es crucial para evitar
fenémenos de corrupcién
que enloden los procesos de
judicializacién. Asimismo,

esta previsto que los
recursos obtenidos de

esta gestién de activos se
destine a apoyar los planes
y programas contemplados
en el Acuerdo Final.

Como es previsible un
aumento en el volumen y
demanda de trabajo en la
lucha contra las finanzas
ilicitas, inicialmente se
seleccionaran los casos que
tengan mayor relevancia,
complejidad o notoriedad o
aquellos cuya judicializacién
sea estratégica para
cumplir con los objetivos
del posconflicto.

Es un principio
fundamental del Sistema
para la Superacién de

las Finanzas Ilicitas que
las victimas reciban una
reparacién integral por

el dafio recibido a causa
del conflicto armado. El
dinero ilicito serd una de
las fuentes de recursos
que sirvan a este fin.

Todas las finanzas
ilicitas seran objeto
de persecucién tanto
en sus personas como
en sus bienes.

INICIATIVA CONTENIDA EN
EL ACUERDO

Identificacién de la cadena de
valor del narcotrafico

Armonizacién normativa:
Nuevo estatuto de
Prevencién y Lucha contra las
Finanzas Ilicitas

Fortalecimiento
Institucional

Otros: (i) Comunicacién del
Acuerdo, (ii) Creacién de
una unidad de investigacién
y desmantelamiento de las
organizaciones criminales,
(iii) Administracién
transparente de bienes.

El Gobierno Nacional
pondrd en marcha una
nueva campana nacional
que promueva valores,
alerte sobre nuevas
modalidades de lavado y
fomente la participacién
y veeduria ciudadana
para ejercer el control

y fiscalizacién frente a
la corrupcién asociada
al lavado de activos y a

OBJETIVO

Establecer las vias,
herramientas y mecanismos
para cambiar la economia
ilicita a una economia licita.

Reforzar la persecucién de la
economia criminal enfocada
a sus eslabones més fuertes
a través de adecuar y expedir
normatividad.

Atender los retos del
posconflicto y actuar de
forma transparente y
coherente.

Apoyar y complementar

los planes de identificacién
de la cadena de valor del
narcotrafico, armonizacién
normativa y fortalecimiento
institucional.

operaciones irregulares o
sospechosas. Esto permitira
evitar que la poblacién

y las instituciones

sean utilizadas para el
blanqueo de capitales.

PRINCIPIOS
UNIFICADORES

1. Los activos ilicitos nunca
seran legalizados.

2. Los planes requieren
de instituciones fuertes y
comprometidas.

3. Se priorizaran casos
segun intereés nacional,
complejidad y notoriedad.

4. Este sistema se
justifica en tanto busca la
reparacion integral de las
victimas.

5. Todas las redes de
crimen organziado seran
golpeadas en sus eslabones
financieros mas fuertes
(incluido los de lavado de
activos).




Asi como esta acordado el ciclo
de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién para las victimas
y frente a la sociedad, resulta
util y pertinente contemplar un
ciclo similar para los activos.

Esta filosofia transversal tanto

en el combate de las finanzas
criminales como la construccién de
un nuevo Estatuto de prevenciény
lucha contra las finanzas ilicitas.
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EN NINGUN APARTE del
Acuerdo se posibilita a

los ex combatientes la
legalizacién de las fortunas
o bienes obtenidos

de manera ilicita.

LA AMNISTIA que
se le otorgue a los
ex combatientes no
incluye a los bienes.

Es decir, la amnistia
solamente extingue la
accién y la sancién penal,
pero el Estado mantiene
la posibilidad de utilizar
todos los mecanismos
previstos para extinguir
el dominio de los activos
adquiridos ilicitamente.
El Acuerdo no contempla
amnistia o indulto

para los activos.

LAS AUTORIDADES
competentes continuaran
y reforzaran la persecucién
de los recursos ilicitos
identificados e iniciardn
procesos para que su
propiedad pase a manos
publicas y se proceda a

la reparacién material

de las victimas.

EL ESFUERZO de la lucha
contra las finanzas ilicitas
no es exclusivo del Estado.

Todos los particulares
estan llamados a
colaborar como veedores
ciudadano mientras

que las empresas deben
fortalecer sus sistemas
de prevencién de lavado
de activos cuando por ley
deban implementarlo.

LA JURISDICCION
Especial para la Paz estd
concebida para que los
ex combatientes de las
FARC sean judicializados
por fuera del sistema
penal ordinario con el
compromiso de decir la
verdad, desmovilizar su
activos, y cumplir otros
requisitos de reparacién.

Eso incluye decir la verdad
sobre todo el negocio de
las drogas y los activos
derivados de éste.

CUANDO SE compruebe
que un ex combatiente
de las FARC omita
devolver o denunciar
bienes cuyo origen fue
ilicito puede perder todos
los beneficios derivados
del Acuerdo de paz.

COMBATIR las finanzas
ilicitas de las FARC implica
reducir el efecto negativo
que puedan representar
en la economia e impedir
que sean utilizadas para
actos terroristas, trafico de
armas, corrupcion o fines
electorales.

LOS PLANES y programas
para luchar contra las
finanzas ilicitas cubren toda
la economia criminal, no
sélo los activos de las FARC.



“La construccién de una paz estable y duradera supone

la disposicion por parte de todos y todas de contribuir

con el esclarecimiento de la relacion entre el conflicto

y el cultivo, la produccicn y la comercializacion de

drogas ilicitas y el lavado de activos derivados de este

fendmeno, para que jamds el narcotrdfico vuelva a

amenazar el destino del pais”. (Acuerdo de Paz)

TE INVITAMOS A CONSULTAR

EL ACUERDO FINAL PARA

LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE

Y DURADERA.

www.mesadeconversaciones.com.co
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co
equipopazgobierno.presidencia.gov.co
www.territoriosporlapaz.gov.co

{.“"] OFICINGA DEL ALTO COMISIONADD
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Oficina del Alto
Comisionado para la Paz
@ComisionadoPaz

Oficina del Alto
Comisionado para la Paz
(facebook.com/ComisionadoPaz)

TODOS PORUN
NUEVO PAIS



